SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AQO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS

Pregao Presencial n® 41/2020

TECNOFORTE SISTEMAS DE REFRIGERACAO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
21.613.975/0001-65, sediada na Rua Neves Armond,
140Sala 103, Praia do Sua, CEP 29052-280, Vitoria (ES), por
seu socio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAQO AO EDITAL, conforme abaixo transcritos
os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A TECNOFORTE SISTEMAS DE REFRIGERACAO EIRELI, interessada em participar
da licitagao Pregao Presencial n° 41/2020 que tem por objeto aquisicéo de ar condicionado, com
instalacao, analisou as previsdes do edital encontrando 0s vicios a seguir expostos:

1.1. DA ACEITACAO DA IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

Como se sabe, mesmo nas licitagdes presenciais, as impugnacgdes devem ser
recebidas pelo meio eletrénico. Em compasso com tal entendimento, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana ressaltou, no Acordao 1755/2019, que ao nao ser aceita a
impugnacgao pelo meio eletrénico ha limitagédo da competitividade do certame por reduzir
as possibilidades de questionamentos ao instrumento convocatorio.

A legislacao é omissa no tocante aos meios formais para protocolo de
impugnacgao, nao cabendo aos 6rgaos publicos promoverem qualquer tipo de restrigéo,
na medida em que o particular tem o direito de peticao garantido constitucionalmente. O
proprio TCE/PR ja havia decidido sobre o tema, através do Acérdao 1141/2018 Pleno:

Da anélise, ainda que perfunctéria, do item 18.2, conclui-se que, a uma, o Edital
restringe a prerrogativa dos interessados na licitagdo a impugnagao por meio
unico, qual seja, através de correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de (...). 2. A formulac@o da exigéncia restritiva se mostra,
em analise sumaria, descabida, ndo se mostrando condizente com a realidade
vivenciada pelos 6rgdos publicos. Incontroverso me parece que o fato de uma
peguena empresa interessada em participar do certame, e que néo seja sediada
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no Municipio, seja onerada com o deslocamento que se faz necessario para
cumprimento da exigéncia editalicia. (Grifo nosso)

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acérdao
2655/2007 - Pleno, nos seguintes moldes: “a omissao do Edital quanto ao endereco
eletrénico valido para impugnacdes e informagdes contraria o principio da publicidade e
isonomia no acesso as informacdes sobre o certame, além de violar os arts. 18 e 19 do
Decreto 5.450/2005;"

Inexistindo justificativa para que a impugnacado nao seja aceita por meio
eletrénico, a exigéncia de impugnacado presencial constitui vicio no que se refere ao
exercicio da ampla defesa e a livre concorréncia, inviabilizando ilegalmente a participagcao
de interessados que possuem sede em outros municipios ou estados’.

Desta forma, requer-se o recebimento da presente impugnagao enviada por
meio eletrénico, sob pena de infragao legal.

1.2. EXIGENCIA ILEGAL DE QUALIFICACAO TECNICA

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras condigdes,
que somente serao permitidas as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras € alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

O edital tem a seguinte exigéncia, que € manifestadamente ilegal e ndo demonstra a
indispensabilidade como determina a lei:

f) Caso o profissional indicado como responsavel técnico da licitante seja inscrito
no CREA de outra Unidade da Federacao, devera apresentar os documentos
acima emitidos ou acervados em seu CREA de registro, e ainda, o visto do
CREA/MG.

TTCU, Acoérdio 2632/2008.
TCE/PR, Processo 316158/18.
TCE/MG, Denuncia 1024701/17.
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Nao de outro modo, a Lei de Licitagdes n°® 8.666/1993 que regulamenta o artigo
acima citado, estabelece no artigo 30 quais as documentagdes que devem ser exigidas relativas
a qualificacao técnica, limitando-se a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacao das instalacbes e do aparelnamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Veja-se que dentre os incisos citados, ndo ha qualquer previsdo que autorize a
exigéncia prevista no edital. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (TCU, Acérdao
1942/2009- Plenario) (Grifo nosso)

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificacao técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31
da Lei n°® 8.666/1993. O edital de licitagdo somente podera exigir qualificacdes
técnicas e conémicas que sejam indispenséaveis a garantia do cumprimento da
obrigagado. (TC 008.109/2008-3 — Plenario)

Quanto a exigéncia em apreco, a Lei n° 8.666/1993 ¢é cristalina ao dispor quanto as
condutas vedadas aos agentes publicos, dentre elas “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo [...] ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991” (Art. 3°, inciso I).

Por todo exposto, demonstrada a invalidade do documento exigido, requer a
exclusao desta exigéncia do edital.
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1.3. DO DESCABIMENTO DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA

O edital de licitacao prevé a seguinte exigéncia:

f) Caso o profissional indicado como responsavel técnico da licitante seja inscrito
no CREA de outra Unidade da Federacao, devera apresentar os documentos
acima emitidos ou acervados em seu CREA de registro, e ainda, o visto do
CREA/MG.

Esta exigéncia € totalmente desnecessaria, visto que nao pode exigir a aposicao de
visto nesse documento pelo CREA competente no local da execucao do futuro contrato, quando
registrados por CREA de outra unidade da Federagdo. Recentemente o Tribunal de Contas da
Uniao reforgou esse entendimento, conforme Informativo de Licitagdes e Contratos n° 375:

E irregular a exigéncia de apresentacao, pelas licitantes, de visto no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) da localidade onde os servigos
serao prestados, como critério de habilitacao, devendo ser estabelecido prazo
razoavel, apos a homologacao do certame, para que a vencedora apresente
esse documento no ato da celebragao do contrato (art. 37, inciso XXI, da
Constituicéo Federal, c/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a Simula TCU 272).

A exigéncia estabelecida pelo 6rgdo acaba restringindo a competitividade do
certame, tendo em vista que nem todas as empresas possuem o registro em todos o0s estados
além de ser desnecessario para o objeto do certame em aprego. Nao se pode restringir a
participacdo a empresas que sao sediadas ou prestam servicos habitualmente no Estado de
Minas Gerais, caracterizando clausula desnecessaria e inadequada e que destoa da finalidade
do processo licitatorio que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tal exigéncia acaba, ainda, onerando as empresas interessadas em participar do
certame, antes mesmo de se sagrarem vencedora. Ora, evidente que tal exigéncia s6 pode ser
feita no momento da contratacdo. Nesse sentido, é o entendimento:

“[...] 1 - Visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem somente
é exigivel por ocasido da contrataggo.” (TCU. Processo n°® TC-000.051/2010-1.
Acdrdao n® 1.328/2010 — Plenario)

Em relagdo as competéncias estabelecidas pelos profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, ndo estéo presentes o presente objeto:

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO ARQUITETO: | - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a
edificagdes, conjuntos arquiteténicos e monumentos, arquitetura paisagistica e
de interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 3° - Compete ao ENGENHEIRO AERONAUTICO: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéao, referentes a aeronaves, seus
sistemas e seus componentes; maquinas, motores e equipamentos; instalacdes
industriais € mecanicas relacionadas a modalidade; infra-estrutura aeronautica;
operacao, trafego e servicos de comunicagao de transporte aéreo; seus servigos
afins e correlatos;
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Art. 4° - Compete ao ENGENHEIRO AGRIMENSOR: | - 0 desempenho das
atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referente a
levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos;
locacao de: a) loteamentos; b) sistemas de saneamento, irrigagao e drenagem;
c) tracados de cidades; d) estradas; seus servigos afins e correlatos.

Il - o desempenho das atividades 06 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resoluc¢ao,
referente a arruamentos, estradas e obras hidraulicas; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a engenharia rural; construgbes para fins rurais e suas instalacoes
complementares; irrigagcdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e
zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos;
tecnologia de transformacao (agucar, amidos, O6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservacdo dos produtos animais e vegetais;
zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizagdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizagao na agricultura; implementos agricolas; nutricado animal;
agrostologia; bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 6° - Compete ao ENGENHEIRO CARTOGRAFO OU AO ENGENHEIRO DE
GEODESIA E TOPOGRAFIA OU AO ENGENHEIRO GEOGRAFO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a levantamentos topogréaficos, batimétricos, geodésicos e
aerofotogramétricos; elaboracdo de cartas geograficas; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL OU AO ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolu¢ao, referentes
a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagcao; pontes e grandes estruturas; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete AO ENGENHEIRO ELETRICISTA OU AO ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a geracao, transmissao, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicao e controle
elétricos; seus servicos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO OU AO ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA OU AO ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrbnicos em geral; sistemas
de comunicagao e telecomunicacgdes; sistemas de medi¢ao e controle elétrico e
eletrénico; seus servicos afins e correlatos.

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a engenharia rural; construgbes para fins florestais e suas instalacoes
complementares, silvimetria e inventario florestal; melhoramento florestal;
recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa sanitaria florestal;
produtos florestais, sua tecnologia e sua industrializacdo; edafologia; processos
de utilizacdo de solo e de floresta; ordenamento e manejo florestal; mecanizagao
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na floresta; implementos florestais; economia e crédito rural para fins florestais;
seus servicos afins e correlatos.

Art. 11 - Compete ao ENGENHEIRO GEOLOGO OU GEOLOGO:

| - o desempenho das atividades de que trata a Lei n°® 4.076, de 23 JUN 1962.
Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO OU AO ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS OU AO ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO OU AO ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS OU AO ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalacbes industriais e
mecanicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de produgao de transmissao e de utilizagao do calor;
sistemas de refrigeracado e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.
Art. 13 - Compete ao ENGENHEIRO METALURGISTA ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL E DE METALURGIA ou ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE METALURGIA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a processos metalurgicos, instalagdes e equipamentos destinados a industria
metallrgica, beneficiamento de minérios; produtos metallrgicos; seus servigos
afins e correlatos.

Art.14 - Compete ao ENGENHEIRO DE MINAS:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a prospeccao e a pesquisa mineral; lavra de minas; captacdo de agua
subterranea; beneficiamento de minérios e abertura de vias subterraneas; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 15 - Compete ao ENGENHEIRO NAVAL:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a embarcacgbes e seus componentes; maquinas, motores e equipamentos;
instalacoes industriais e mecanicas relacionadas a modalidade; diques e porta-
batéis; operacao, trafego e servigos de comunicagao de transporte hidroviario;
seus servicos afins e correlatos.

Art. 16 - Compete ao ENGENHEIRO DE PETROLEO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao referentes
a dimensionamento, avaliagéo e exploragao de jazidas pretroliferas, transporte
e industrializacao do petréleo; seus servicos afins e correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes
a industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos;
tratamento de agua e instalagdes de tratamento de dgua industrial e de rejeitos
industriais; seus servicos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a controle sanitario do ambiente; captacao e distribuicdo de agua; tratamento
de agua, esgoto e residuos; controle de poluicéo; drenagem; higiene e conforto
de ambiente; seus servicos afins e correlatos.

Art. 19 - Compete ao ENGENHEIRO TECNOLOGO DE ALIMENTOS:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a industria de alimentos; acondicionamento, preservagao, distribuicao,
transporte e abastecimento de produtos alimentares; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 20 - Compete ao ENGENHEIRO TEXTIL:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes
a industria téxtil; produtos téxteis, seus servicos afins e correlatos.
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Art. 21 - Compete ao URBANISTA:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a desenvolvimento urbano e regional, paisagismo e transito; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 22 - Compete ao ENGENHEIRO DE OPERACAO:

| - 0 desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugao, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.
Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR OU TECNOLOGO:

| - 0 desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugao, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.

Devidamente comprovada a ilegalidade/incoeréncia da exigéncia de registro no
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia requer-se que sejam feitas alteracdes no
edital.

1.4. DA NECESSIDADE DE SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO

O edital prevé f) Caso o profissional indicado como responsavel técnico da
licitante seja inscrito no CREA de outra Unidade da Federacao, devera apresentar os
documentos acima emitidos ou acervados em seu CREA de registro, e ainda, o visto do
CREA/MG., isso vai contra todo o esfor¢o nacional da diminuigcdo da burocracia estatal,
inclusive com o advento da Lei 13.726/2018 que visa desburocratizagao/simplificagdo
dos procedimentos administrativos:

1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressao
ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o
cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacao e Simplificagao.

Dessa forma, percebe-se, que a lei nasce com o intuito da desburocratizacao
da administracao publica para os procedimentos administrativos, sendo propiciado mais
agilidade e simplificagcao nas licitacdes, bem como a necessidade de desclassificacao das
exigéncias desnecessarias, tornando assim procedimentos licitatorios mais céleres.

Nesse sentido, veja-se 0s principios que devem estar vinculados as decisdes
estabelecidas nos processos licitatorios:

Ademais, denotando claro avancgo na vinculagao da atividade administrativa a
principios inafastaveis, o PL acrescenta dez destes aos previstos hoje na Lei de
Licitagcdes. Além dos atuais principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa, igualdade, publicidade, vinculagédo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, o texto inclui expressamente
os principios da eficiéncia, eficacia, motivagdo, seguranga juridica,
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razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
sustentabilidade. Outro fato que salta aos olhos ¢é a intengdo de desburocratizar
e simplificar os procedimentos licitatérios, verificavel na medida em que: (i) o
desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
qualificacgao do licitante ou a compreensao da proposta, ndo mais importara no
afastamento do licitante ou invalidacao da licitacao (Revista Consultor Juridicos,
Reforma da Lei de Licitacbes € necessaria para a administragao se reestruturar,
por Cristina Castro e Valéria Rosa, 19-10-20018)

Diante disso, com a intengado da nova Lei n° 13.726/2018 é racionalizar, ou seja,
facilitar, agilizar, tornar efetivo e agil, atos e procedimentos administrativos dos entes publicos
brasileiros, por meio da supressao e simplificacao, reduzindo formalidades e exigéncias que
possam ser tidas como desnecessarias e superpostas, reduzindo o custo econdmico, requer-se
a sua observancia no presente procedimento.

2. DA FORMA DE CALCULO DO PRAZO DE IMPUGNACAO

Diante do recebimento de julgamentos de impugnacdes calculando de forma
equivocada o0 prazo e se antecipando a uma inesperada declaracdo de intempestividade da
presente peca a impugnante vem apresentar a correta forma de calculo do prazo de impugnacao,
gue deve ser analisada, somente no caso de a Administragcao pretender considerar a presente
impugnagao intempestiva.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos administrativos
esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgao ou na entidade.

No caso da impugnacao a contagem do prazo € um pouco mais complexa visto que
€ um prazo “para tras”, também conhecida como contagem regressiva. Na impugnacao dos
editais, 0 prazo é de 2 (dois) dias Uteis antes do certame, (inciso Il do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
para as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para
qualquer pessoa, no pregao). Ou seja, se a licitagdo for marcada para quinta-feira a impugnacao
deve ser apresentada na terca-feira, pois nao conta a quinta-feira, que € o dia de inicio, e conta
a quarta e a terca-feira, que é o dia final.

Esse tema foi abordado no Acorddo n° 2.625/2008 — TCU — Plenério, cujo relator foi
o Ministro Raimundo Carreiro:

1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacao a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, 0
dia de inicio da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art.
110 da Lei n° 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia
10/7/2008. E 0 segundo dia util, prazo limite para impugnacao do edital, foi o dia
9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom
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tom estender este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece
a contagem dos prazos em dias, € nao em horas.

Para facilitar a compreensao, sendo o certame no dia 20, o dia 19 é um dia antes, e
o dia 18 é dois dias antes, pois exclui o primeiro (dia 19) e inclui o Ultimo (dia 18). Estando
permitida a impugnacao até dois dias antes, a impugnacao deve ser aceita como tempestiva,
neste exemplo, se apresentada até o dia 18, inclusive, ou seja, até o Ultimo minuto de expediente
do dia 18.

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnacgao € intempestiva,
devera primeiramente analisar os presentes argumentos e verificar se nao esta efetuando a
contagem de forma equivocada.

3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento poderéa revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulacao
quanto a revogagao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constatagéo de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administracao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da prépria Administracao, a constatagao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagédo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questdo de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagcado do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagao, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pec¢a apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagao,
néo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
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razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de, LicitagcOes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia : Senado Federal, Coordenacao de Edicdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagao é intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnagao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoria (ES), 21 de agosto de 2020.

D

Bruna Olveira.
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