ARAUJO

ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS/MG.

Ref.: Processo Licitatorio n°. 032/2022 - Pregdo Presencial n°. 018/2022

BCN MONTONI SERVICOS MEDICOS &
ADMINISTRATIVOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no cadastro nacional
de pessoa juridica sob o n°. 35.131.469/0001-44, sediada a Rua Sao José dos Campos, n°.
90, Sala 21, Bloco 03, Bairro Distrito Parque das fontes, na cidade de Aguas de Lindoia,
Sao Paulo, CEP 13.940-000, representado pelo seu sdcio proprietirio Sr. BRUNO
CESAR NOGUEIRA MONTONI, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade
sob 0 n°.12.110.877 e inscrito no cadastro de pessoa fisica sob o n°. 069.825.586-06,
residente e domiciliado na Rua Acre, n°. 91, apartamento n°. 44, bairro centro, na cidade
de Aguas de Lindodia, Sdo Paulo, CEP 13.940-000, neste ato representado por seu
advogado e bastante procurador que por esta subscreve, conforme procuracao anexa, vem
respeitosamente perante a Vossa Senhoria, através do seu advogado e bastante procurador
que por esta, subscreve, com fundamento no art. 41, §2°, da Lei Federal n°. 8.666/1993,
aplicdvel por forca do art. 9°, da Lei Federal n°. 10.520/02, bem como, as normas e
condic¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio - Processo Licitatério n°. 032/2022
- Pregdo Presencial n°. 018/2022 (Item 15.2.1), apresentar, dentro do prazo legal,

| IMPUGNACAO AO EDITAL \

o que faz pelos substratos faticos e juridicos a seguir apresentados:

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
Impugnacgdo, dado que o inicio da sessdo publica do certame estd previsto para a data do
dia 04/03/2022 as 13:30 horas, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02
(dois) dias iteis previsto no art. 41, §2°, da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como, no Item
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15.2.1 - DA IMPUGNA(;AO E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS DO ATO
CONVOCAT()RIO, do Edital Pregdo Presencial n°. 018/2022 em referéncia.

ARAUJO

ADVOCACIA

Dita-se o Item15.2.1, do respectivo Edital:

15.2.1 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para

recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd

solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatorio do pregdo. (grifo nosso)

Neste interim, cumpre ressaltar que conforme Decreto
Municipal n°. 019 de 25 de fevereiro de 2022 (foto abaixo), a data do dia de hoje
(02/03/2022) conhecida como Quarta Feira de Cinzas, tratar-se a de dia com expediente

normal no Pago Municipal, conforme atesta o Decreto acostados aos autos.

O PIEFEITO MUNBCIPAL, fu aé da o bl gho gue Ihe confers o art. T4, inshee W) ds
s MApnicipin de Braipab

MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS “

ESTADD DE MINAS GERATS

DECRETO N° 018 do 25 de feverairo de 2022

“Fonto Facultativea nes Repartigdes PabEcas™

DECRET A

Carbos Abberio Morais
Frefeiio Manioypsl de Brseipolis

L o |
E i R

(Decreto retirado do Site Institucional da Prefeitura Municipal:
https://www.brazopolis.mg.gov.br/pdf-Dowload-

Sistema/legislacao/decretos/2022/Decreto % 20019-Ponto % 20facultativo.pdf)
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II1 - DO OBJETO DA LICITACAO:

A presente licitacdo tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANTAO
MEDICO NO PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL, PRESTACAO DE
SERVICOS EM DIRETORIA TECNICA, PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENFERMAGEM E TECNICO EM ENFERMAGEM VISANDO ATENDER A
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA DESSE EDITAL.

Com a “mdxima vénia”, a presente impugnagao apresenta
questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, que por discreparem do rito estabelecido
na Lei Federal n°. 8.666/93 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n°. 10.520/2002,
que por restringem a competitividade, condicao essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situacdes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdao de determinadas cldusulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

Os fundamentos que justificam a presente impugnacao
Serao expostos a seguir:

II1 - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

As clausulas abaixo apontadas devem ser expungidas do
instrumento convocatdrio e sua edi¢do deve ser pautada na legalidade, proporcionalidade,
legalidade, isonomia e todos outros principios que regem os procedimentos licitatérios e
a administracdo publica.

Dispde a Constitui¢do Federal de 1998, em seu artigo 37,
inciso XXI, “in verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo _de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica_e__economica _indispensdveis _a_garantia _do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

E ainda, em simetria com o artigo acima citado, encontra-
se o inciso I, do art. 3° §1° da Lei Federal n°. 8666/93, que menciona: Constituem
condicoes discriminatorias, e, portanto, vedadas pela lei, aquelas que se prestem a
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato*.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte
de wvalia universal perante sociedade brasileira, operadores do direito, e
PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecio ao sagrado
interesse publico maior — razdo, esta suficiente a proclamar a retificacdo do edital no
tocante a exigéncia que extrapolam os comandos legais, como serd demonstrado a seguir:

II1.1 — Da impugnacao ao “Item 8.5.8”°, do Edital:

O instrumento convocatério em seu “Item 8.5.8”°, incerto
nos requisitos da Qualificacdo Técnica, assim dispde:

8.5 - Capacidade técnica:

[...]

8.5.2- Deverd ser apresentado ainda pela Pessoa Juridica:
[...]

8.5.8 - Registro da empresa junto ao Conselho de
Medicina do Estado de Minas Gerais. (grifo nosso)
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Ilustres Senhores, o Item acima mencionado deve ser
extirpado do presente edital, uma vez que, infringe e restringe o carater competitivo
da licitacio, bem como, estabelece preferéncias ou distincoes em raziao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, o que é plenamente proibido em
nosso ordenamento juridico.

Imperiosa assim, a revisdo da exigéncia de modo a
permitir nido s6 a participacao do maior nimeros de interessados, como também
para atender, sem rigorismo desnecessario, a exigéncia do ente licitante.

E certo, pois que o registro se mostra essencial, ja que reside
no rol de requisitos para a qualificacao técnica da empresa, ou seja, ele deve comprovar
estar apta ao exercicio da medicina por intermédio de sua equipe, e s6 o registro no CRM
pode conferi-lo.

Ocorre que, se uma empresa tem registro no CRM de
outra Unidade de Federacio, é porque esta plenamente apta a prestar servicos
médicos. A solicitacio de uma inscricio secundaria em outra Unidade e ato
meramente formal, que nido capacita nem esta sujeita a controle subjetivo do
Conselho. Existe apenas para fins de controle, sem que nenhum exame da sua
capacidade possa haver nesse trabalho.

Nao por outra razao, exigir tal providéncia previamente
(na fase de habilitacio) nao atesta nenhum diferencial técnico, pois se a empresa e
seus profissionais que tem registro no CRM de outro Estado, ambos, estao apto a
prestacao do servico relacionado a medicina em qualquer jurisdicao.

Cumpre ressaltar que a Empresa Impugnante em
decorréncia de outros certames que previam essas mesmas exigéncias a qual diga-se de
passagem foram extirpadas dos respectivos Editais, realizou uma consulta junto ao
Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais — CRM/MG, em relacio a
possibilidade de uma empresa de outro estado obter autorizacio de visto pelo préprio
Conselho — CRM, sendo que a resposta da consulta fora no sentido da sua
impossibilidade.

Neste interim, importante colacionar a resposta dada pelo
CRM/MGQG, conforme foto abaixo e documentos anexo.
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4 SOLICITAGAQ ENTENDIMENTO VISTO EMPRESA LR e
Boa tarde.

Prezados Senhores,

Em resposta ac quesitonamento apresentado "Solicito atengao em saber se é possivel uma
empresa de outro estado obter autorizacao de visto pelo CRM/MG?"

Resposta: Esclarecemos que a competéncia fiscalizatéria deste Conselho Regional de Medicina de Minas
Gerais & drocunscrita as empresas sediadas neste Estado de Minas Gerais, portanto, ndo compete a este
Conszelho vistar ou autorizar empresas inscritas em outro Estado da Federacgio,

Oportunamente informamos gue, nos termos estabelecidos no Art, 39 da Resoluglo CFM 1980,/2021 as
empresas devem registras-se nos conselhos regionais de medicing do Estado em que atuar, Weja:

"Art, 3% Az empresas, instituigdes, entidades ou estabelecimentos prestadores efou
intermediadores de assisténcia & saude com personalidade juridica de direito privado devem
registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.839/80 e n° 9.656/98." (Grifos nossos)

Salientamos ainda que, em cumprimento ao Decreto 44.045/58 e Lei 3.268/57, o médico, para atuar
no Estado da federagdo, deve estar com o registro ativo no respectivo Conselho Regional de Medicina,

DECRETO n? 44,045/1958 Art. 12 - Oz médicos legalmente habilitados ao exercicio da profissdo em
virtude dos diplomas que lhes forem conferidos pelas Faculdades de Medicina oficiais ou reconhecidas do

(Resposta do CRM/MG encaminhada por e-mail a Empresa Impugnahte)

Por fim, cumpre ressaltar que o “Item 8.5.8”, do Edital,

viola a normativa especifica dos Conselhos de Medicina (Lei Federal n°. 3.268/57) que
dispde que todo e qualquer médico pode fazer a transferéncia (ou inscri¢ao secundaria)
de seu registro caso exerca, de modo permanente, a profissao em outro Estado por mais
de 90 (noventa) dias. In casu, se for menos que isso, a inscricdo suplementar sequer é

exigida.

Nesse sentido:

Art. 18, § 2°: Se o médico inscrito no Conselho Regional de
um Estado passar a exercer, de modo permanente,
atividade em outra regido, assim se entendendo o exercicio
da profissao por mais_de 90 (noventa) dias, na_nova
jurisdicdo, _ficard __obrigado _a__requerer _inscricdo
secunddria no quadro respectivo, ou para ele se transferir,
sujeito, em ambos os casos, a jurisdicdo do Conselho local
pelos _atos praticados _em__qualquer Jurisdicdo. (grifo
nosso)

A reforcar a ilegalidade desta exigéncia, basta ver a redagao

do art. 3°, da Resolu¢do do Conselho Federal de Medicina — CFM n°. 1.971/11, o qual
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enfatiza que “a inscrigcdo é devida nos Conselhos Regionais de Medicina da Jurisdicao
em que atuarem”.

Com efeito, nada pode obstar que empresas, e seus
profissionais, que ainda ndo possuem registro ou visto no CRM Mineiro, participem do
certame ou executem o contrato, sob pena de se recair em exigéncia ilegal passivel de
reparagdo judicial, o que certamente vird a prejudicar o respectivo certame e prolongar o
periodo de expectativa da contratacao, caso ela seja alijada da disputa e venha a reclamar
seus direitos ao Poder Judicidrio, que poderd suspender o certame até solucdo final do
litigio.

III.2 — Da impugnacio ao ‘“‘Item 8.5.9”, do Edital:

O instrumento convocatério em seu “Item 8.5.9”, incerto
nos requisitos da Qualificacdo Técnica, assim dispde:

8.5 - Capacidade técnica:

[...]

8.5.2- Deverd ser apresentado ainda pela Pessoa Juridica:
[...]

8.5.9 - Registro da empresa junto ao Conselho de
Enfermagem do Estado de Minas Gerais. (grifo nosso)

Ilustres Senhores, seguindo a mesma légica da questdo
anterior, consta do “Item 8.5.9”, a exigéncia dos licitantes em possuirem o registro da
empresa junto ao Conselho de Enfermagem do Estado de Minas Gerais.

Tal exigéncia infringe e restringe o carater competitivo
da licitacdo, bem como, estabelece preferéncias ou distincdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, o0 que é plenamente proibido em
nosso ordenamento juridico.

Dita-se o art. 3°, inciso I, §1°, da Lei Federal n°. 8666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

$1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°. 8.248, de
23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Ilustre Julgador, se uma empresa tem registro no
COREN de outra Unidade da Federacao, é porque esta plenamente apta a prestar
servicos de enfermagem. A solicitacio de uma inscricio secundaria/suplementar é
ato meramente formal, que nao a capacita nem esta sujeita a controle subjetivo do
Conselho. Existe apenas para fins de controle, sem que nenhum exame da sua
capacidade possa haver nesse trabalho.

Nao por outra razio, exigir que somente as empresas
licitante que porventura possuem o registro no Conselho de Enfermagem do Estado
de Minas Gerais participem do respectivo certame, fere de morte o carater
competitivo, ora exposto no art. 3°, inciso I, §1°, da Lei Federal n°. 8666/93.

De acordo com o art. 30, inc. I, da Lei Federal n°. 8.666/93,
constitui requisito para a qualificac@o técnica das licitantes, em sede de habilitacdo, a
prova de registro ou inscricio na entidade profissional competente dos licitantes.
Vejamos:
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“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente; (grifo nosso)

Neste ponto, é¢ importante compreender que o registro na
entidade profissional esta relacionado com a atividade fim de cada empresa.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei que rege a matéria
de Licitacoes e Contratos Administrativos, veda a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscricdio na entidade profissional
competente;

[...]

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou
de aptiddo com limitacdoes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta_Lei, que inibam_a participacdo na licitacdo. (grifo
nosso)

Mister se faz ressaltar que o principal objetivo de uma
licitag@o € obter a proposta mais vantajosa para o ente piblico em suas compras. Persistir
com as restri¢coes acima identificadas limitara o nimero de participantes presentes,
com consequéncia menor nimeros de proposta vantajosas e possiveis aumentos
abusivos de precos e insumos.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital nao pode
trazer consigo formalidades rigorosas e exigéncias desnecessdrias que prejudiquem o
carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatério. O
Administrador deve se atentar a elaborar cldusulas que visdo ampliar a competitividade
nos certames para sim ser gratificante para a Administra¢ao Publica.
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ARAUJO

ADVOCACIA

Assim, tal imposi¢ao editalicia, causa série e insandvel
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE além de impor 6nus injustificado s empresas
participantes, razdo pela qual, deve ser extirpada a exigéncia do certame.

IV - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peti¢do e o
acolhimento da presente IMPUGNACAQ, objetivando-se:

a) A suspensao imediata da abertura da sessdo prevista para
o proximo dia 04/03/2022 as 13:00 horas, até que os argumentos lancados nesta
impugnacio sejam sanados pelo Orgéo Licitante, sob pena de nulidade;

b) No mérito requer, a exclusdo e/ou alteragao da exigéncia
indevida do “Item 8.5.8”, referente a exigéncia de apresentar Registro da empresa junto
ao Conselho de Medicina do Estado de Minas Gerais passando a exigir/aceitar o Registro
no CRM de qualquer Unidade da Federacao;

c) A Exclusdo e/ou alteragdo da exigéncia indevida do
“Item 8.5.9”, referente a apresentacdo do Registro da empresa junto ao Conselho de
Enfermagem do Estado de Minas Gerais passando a exigir/aceitar o Registro no COREN
de qualquer Unidade da Federagao;

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla
concorréncia e da seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da
mais salutar JUSTICA!

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Aguas de Lind6ia/SP para Brazépolis/MG, 02 de marco de 2022.

DOUGLAS DE ARAUJO MORAIS
OAB/MG 133.668
(Assinado Digitalmente)
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