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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRAZOPOLIS — ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref.: Pregao Presencial n° 06/2022

FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 17.658.136/0001-96, Inscricdo Estadual n® 004076274.00-60, com
endereco na Rua José Carlos de Oliveira Castelo, n° 345, Bairro Centro, na cidade de Santa
Rita do Sapucai, Estado de Minas Gerais, CEP 37.540-000, Tel.: (35) 3582-1082, E-
mail: contato@sigmamg.com.br, que neste ato regularmente representada por seu Sécio
Administrador, Sr. Joaquim Rezende de Oliveira, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil,
portador da Cédula de Identidade sob o n°® 16.470.345 SSP/MG, CPF/MF n° 106.881.866-
29, vem, com o habitual respeito apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por GEOJA MAPAS DIGITAIS E AEROLEVANTAMENTO
LTDA. — EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.307.683/0001-85, que esta solicitando a inabilitagao da Recorrida no Pregao Presencial
n°® 06/2022.

Requer-se, desde ja, o recebimento das presentes contrarrazées de recurso, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciacéo,

requerendo a total e completa procedéncia.
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| -DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Brazépolis - MG, Edital
sob o numero 06/2022, modalidade Pregado Presencial, onde a empresa FERREIRA &
REZENDE ENGENHARIA LTDA. consagrou-se vencedora do certame.

No dia marcado para ocorrer a sessao, 11 de agosto de 2022, apds minuciosa conferéncia
dos documentos da douta Pregoeira e demais Membros da Comissdo, foi declarada

vencedora a empresa Recorrida, tendo seu ultimo lance auferido no valor de R$ 245.000,000

(duzentos e quarenta e cinco mil reais).

Ap6s a declaragdo do resultado do Pregdo, a empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA. - EPP, ora Recorrente, manifestou interesse em interpor
recurso alegando que a empresa vencedora, FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA.,
ora Recorrida, descumpriu o que solicitava o item 8.5.1 do Edital, apresentando um Atestado

de Capacidade Técnica nao compativel com o exigido.

Em sua defesa, a Recorrente alega que a Recorrida ndo possui autorizagcao do Ministério da

Defesa para os servicos ora licitados.
Alega ainda, que a Recorrida ndo comprovou sua regular qualificagcao técnica.

Esses sao os argumentos que entende a Recorrente como suficientes para obstar a
prorrogacdo dos atos licitatérios, contudo, iremos demonstrar de forma articulada e

fundamentada, que a irresignacao daquela nao havera de prevalecer.
Il - DO DIREITO

Inicialmente, esclarecemos que o Edital foi baseado em conformidade com a Lei Federal n°
10.520 de 17.07.02, Lei Federal n° 8.666 de 21.06.93, Decreto Federal n° 3.555 de 08.08.00,
Decreto Federal n° 5450 de 31.05.2005, pela IN MARE n° 05 de 21/07/1995, Lei
Complementar 123/06, Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, Lei Complementar 147/14

e de acordo com as normas e condicdes fixadas no Edital.
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Para demonstrar que o procedimento licitatério seguiu de forma satisfatoria e legal que atenda
as necessidades do Edital, e, consequentemente, alcancar o interesse publico, ndo deixando
de preservar os principios norteadores do processo licitatério na Administracao Publica,

apresentaremos a seguir, de forma clara e objetiva a impugnacao para o recurso apresentado.
I.I - DA (DES)AUTORIZAGAO DO MINISTERIO DA DEFESA

A priori, cumpre esclarecer que, o Sr. Eduardo Almeida Gongalves Minguci, representante da
empresa Recorrente, apds declaracdo da empresa vencedora, manifestou somente interesse

em interpor recurso ao que menciona o item 8.5.1 do Edital.
A Ata da sesséao do Pregdo ndo nos deixa mentir:

(..) A vista da habilitagdo, foram declaradas vencedoras: FERREIRA & REZENDE
ENGENHARIA LTDA — ME, no lote 01: pelo valor global de R$ 245.000,00 (...). Apds a
declaragdo do resultado deste pregéo, foi franqueada a palavra aos licitantes credenciados,
para suas manifestagbes. O representante da empresa GEOJA MAPAS DIGITAIS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA manifesta interesse em interpor recurso alegando que a
empresa declarada vencedora do lote 1 (FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA — ME)

descumpriu o solicitado no item 8.5.1 do Edital, apresentando um Atestado de Capacidade

Técnica nao compativel com o solicitado em Edital. (...) (Grifo nosso)
O item 8.5.1 do Edital destaca:

“8.5.1 - Comprovacgéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitacao através da apresentagdo de no minimo 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatorio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo.
a) O atestado devera ser apresentada(o) em papel timbrado da empresa ou 6rgdo emitente,
em seu ORIGINAL.

a.1- Entenda-se como aceitavel copia simples do documento comprobatoério de Capacidade
Técnica, sendo obrigatério a apresentagdo do documento ORIGINAL para fins de

autenticagdo no momento da habilitagéo.
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a.2- Documentos apresentados, em forma de cdpia, previamente autenticados em Cartério

serao aceitos como se fossem Originais.”

Verifica-se da analise do ordenamento patrio e da Jurisprudéncia colacionada que a

motivacao é caracteristica intrinseca para admissao do recurso administrativo.

A motivacao trata-se da exposicao objetiva do conteudo da irresignagdo do licitante em
relacdo a um determinado ato decisodrio do(a) Pregoeiro(a) na sessao publica. Deve ser
sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel qual ato decisério € objeto da

intengao de recurso e qual o ponto passivel de revisdo na 6tica do(a) Recorrente.

Em sede recursal a empresa Recorrente que ndo apresentar suas razdées em

compatibilidade com a motivacdo manifestada na sessio publica do certame, ndo cumpre

com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da manifestacdo de
interposicdo do recurso: a motivagao. Diante disto, o recurso n&o podera ser conhecido, diante
da dissonancia da motivag&o constada na ata da realizagdo do pregao e das razdes recursais

apresentadas.

Com relagéao a tal entendimento se posicionou o professor Joel de Menezes Niebuhr, vejamos:

“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos recursos.
Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-
lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatério apresentar os motivos dos futuros

recursos. E, por deducao légica, os licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar

recursos com motivos estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos

nao devem ser _conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu

recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacdo das razdes por escrito.
Contudo, tera que, na mais ténue hipétese, delinear seus fundamentos.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Pregédo presencial e eletrénico / Joel de Menezes Niebuhr — 7. Ed. Ver. Atual. E
ampl. — Belo Horizonte: Férum: 2015. Pg. 232-233. Grifo nosso.)

Destarte, a matéria a ser alegada nas razdes recursais se vincula aos motivos externados

pelo(a) Recorrente na manifestagao da intengao recursal, razéo pela qual se o(a) concorrente
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constar na ata da sessao determinado motivo para recorrer e no recurso apresenta outra tese

ou razao recursal, o recurso nao deve ser sequer conhecido pela comissao de licitacao.

Por outro lado, insta salientar, que nao foi solicitado no Edital a Autorizacdo do Ministério

da Defesa em nenhum momento.

Ademais, caso a Recorrente achasse realmente pertinente a Autorizagcao do Ministério da
Defesa para participagcao no processo licitatorio, teria impugnado o mesmo em tempo habil,

mas nio o fez.

Similarmente, € de suma importancia frisar, que o Pregao Presencial em questao se trata de
Sistema de Registro de Prego, que € um procedimento licitatério que serve para registrar os

precos de fornecedores para compras futuras do poder publico.

Nesse sentido, o item 12.7 do Edital menciona:

“12.7- A ARP (Ata de Registro de Precos) nao obriga o Municipio de Brazdpolis/MG a efetivar
as contratagbes, podendo realizar licitacdo especifica para aquisicdo de um ou mais itens,
obedecida a legislagdo pertinente, hipdtese em que, em igualdade de condigbes, o0s

beneficiarios do registro terdo preferéncia.” (Grifo nosso)

Ou seja, com um Sistema de Registro de Pregos, a Administragéo Publica contrata se quiser,
quando quiser e na quantidade que quiser, desde que dentro dos quantitativos maximos

licitados e o prazo de validade da ata.

Neste mesmo horizonte, caso haja a necessidade de realizar servigos com Drone, o municipio

deixa muito claro a possibilidade de subcontratagao no item 12.17. Vejamos:

“12.17- Em_casos eventuais de servicos subcontratados pela empresa contratada

(desde que aprovados por este Municipio), sera de sua inteira responsabilidade (da empresa
contratada) qualquer falha na execucdo dos servigos e no fornecimento do(s) produto(s).”

(Grifo nosso)
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Assim sendo, como mencionado pela prépria Recorrente em sua defesa:

“(...) a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administrac¢ao fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 edicdo. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 298).

Respeitando estritamente o Edital e as Leis que regem o processo licitatério, restou claro,
data venia, que a Recorrente ndo tem amparo legal nenhum em seus argumentos e, muito

menos, se atentou ao que solicitava aquele.

Desse modo, diante todo o exposto, as alegagdes da empresa Recorrente ndo devem ser

conhecidas, uma vez que a Recorrida foi categdrica ao apresentar o que pleiteava o Edital.
IL.Il - DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

Conforme ja mencionado acima, a empresa Recorrente alega que a Recorrida ndo comprovou

sua regular qualificagao técnica.
Contudo, os documentos apresentados pela Recorrida provam o contrario.
O artigo 30 da Lei 8.666/93 destaca:

“Art. 30. A documentacé@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(-..)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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(...)

§ 1° A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execug¢édo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério.” (Grifo nosso)

Desse modo, para um bom entendedor basta, quem trata das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, € a Administragéo Publica, e ndo os licitantes que

avaliam o Edital a seu favor.

Pois bem, o item 8.5.1 do Edital € bem claro e objetivo:

“8.5.1 - Comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas com o objeto da licitacdo através da apresentagdo de no minimo 01 (um)

atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprobatorio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacao.

a) O atestado devera ser apresentada(o) em papel timbrado da empresa ou 6rgdo emitente,
em seu ORIGINAL.

a.1- Entenda-se como aceitavel copia simples do documento comprobatoério de Capacidade
Técnica, sendo obrigatério a apresentacdo do documento ORIGINAL para fins de
autenticagdo no momento da habilitago.

a.2- Documentos apresentados, em forma de cdpia, previamente autenticados em Cartorio

serdo aceitos como se fossem Originais.” (Grifo nosso)

Ressalta-se, o objeto em questado é o “Registro de Pregos para futura e eventual contratagéo

de empresa especializada em servigos técnicos de topografia, georreferenciamento e
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consultoria ambiental, conforme descrito em termo de referéncia, em solicitagdo da Secretaria

Municipal de Governo.”

Mesmo a Recorrente ndo apresentando motivagdo e, consequentemente, interesse em

interpor recurso no que tange o item 8.5.3 do Edital, a Recorrida ndo tem nada a omitir.
O item 8.5.3 solicita:

“8.5.3. Capacitagdo técnico-profissional, dos funcionarios, mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica profissional, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado na entidade profissional competente, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), também emitida pela referida entidade,

comprovando a execugao de servigos pertinentes e compativeis com os itens licitados.”

A Recorrida ndo apresentou somente 1 (um) atestado comprovando sua capacidade técnica
e do responsavel técnico da empresa, conforme solicitava o Edital, mas sim, 5 (cinco)

atestados e 5 (cinco) Certidoes de Acervo Técnico (CAT), o que nao deixa duvidas que

tem total aptiddo e competéncia para realizar os servigos ora licitados.

Além dos atestados e certiddes apresentados, consta tanto na Certidao de Registro e
Quitacao de Pessoa Juridica quanto na Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Fisica do
Responsavel Técnico da Recorrida, Sr. Joaquim Rezende de Oliveira, que este além de ser
Engenheiro Civil, tem especializacao em Georreferenciamento de Iméveis Rurais pela

Faculdade de Engenharia de Agrimensura de Pirassununga.

Ante o exposto, as alegag¢des infundadas da Recorrente ndo devem prevalecer, visto que a
Recorrida apresentou provas e narrou de forma exaustiva e taxativa sua capacidade técnica

para prestar os servigos elencados no presente Edital.

Il - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,

solicitamos como lidima justica que:
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1) A manifestagcdo da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA

INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

2) Seja mantida a decisao da Douta Pregoeira e demais Membros da Comissao, declarando
a classificagao da empresa FERREIRA & REZENDE ENGENHARIA LTDA., enunciando-

a vencedora do certame;

3) Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, lll, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdigéo, seja remetido o processo para apreciagéo por autoridade superior

competente.
Termos em que, pede deferimento.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracéao.

Santa Rita do Sapucai-MG, 18 de agosto de 2022.
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