MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS — ESTADO DE MINAS GERAIS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREZADO (A) PREGOEIRO (A)

PREGAO PRESENCIAL 018/2022

SIMSAUDE SERVICOS LTDA., regularmente inscrita CNPJ:
13.667.864/0001-03, com endereco a Av. Raposo Tavares, 651, s95 — Centro,
CEP 87.250-000, Peabiru-PR, neste ato representada por seu soécio
administrador,, vem respeitosamente perante a douta Comissao,
tempestivamente, com fulcro na Lei Federal 8.666/93, e Lei 10.520/02

apresentar IMPUGNACAOQ, com base nas razfes que passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnacao é tempestiva,
observando ndo s6 os termos da Legislacdo em vigor como estabelecido no
Edital.

Assim, na qualidade de empresa interessada em participar do certame,
vem a Requerente, oferecer IMPUGNACAO, face a permiss&o garantida em lei,

requerendo o recebimento e oportuno provimento.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS/MG instaurou procedimento licitatério na modalidade
de PREGAO PRESENCIAL cujo objeto consiste na ‘registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de




plantdo médico no pronto atendimento municipal, prestacdo de servicos em
diretoria técnica, prestacdo de servicos de enfermagem e técnico em
enfermagem visando atender a solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude”.

Contudo, a IMPUGNANTE verifica imperfeicbes quando da leitura do
instrumento convocatorio, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe.

Saliente-se que o0 objetivo da Administragcdo Publica ao iniciar um
processo licitatorio é exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos
da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da maxima competitividade
possivel entre os interessados, todavia sem abrir mdo da seguranca necessaria
ao exigir das participantes a correta qualificacao técnica e financeira, de forma a
assegurar os proprios interesses da administracao.

Entretanto, com a manutencdo das exigéncias que se impugna, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderdo restar
comprometidos, pois a melhor escolha depende de maior nimero de opcoes.

3 — EXIGENCIA DE CADASTRO EM CONSELHO ESPECIFICO PARA FINS
DE HABILITACAO TECNICA.

Importante ressaltar que o objeto da licitacdo é contratacdo de
servico essencial, segundo a Constituicdo Federal, através da contratacao de
empresa de servicos médicos.

Todavia, ao arrepio da legislacdo em vigor, o Edital em epigrafe,
em seu Termo de Referéncia, trouxe exigéncias limitadoras ao solicitar, para
fins de habilitacdo técnica, que os interessados em participar da presente
licitacdo deverdo apresentar o seguinte documento:

8.5.2- Devera ser apresentado ainda pela Pessoa Juridica:
8.5.3- Prova de registro ou inscricdo do estabelecimento no
Conselho Regional competente da sede da licitante;

8.5.8 - Registro da empresa junto ao Conselho de Medicina do
Estado de Minas Gerais.

8.5.9 - Registro da empresajunto ao Conselho de Enfermagem
do Estado de Minas Gerais.




Ocorre que, os documentos exigidos nos subitens 8.5.8 e

8.5.9, devem ser exigidos para fins de contratacdo e ndo na fase

habilitatoria.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ndo se desconhece a legislacao
gue exige a existéncia de registro no CRM e demais conselhos de classe para
as empresas prestadoras de servicos médicos, tal requisito decorre da Lei
6.839/80 e da Resolucdo CFM 1.980/2011, que tem no seu Anexo a seguinte

redacao:

“Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem,
nos termos das Leis n°® 6.839/80 e n° 9.656/98. ”

A necessidade da inscricdo no conselho de classe € medida
aceitavel e legitima para o exercicio da medicina, mas a norma ndo dé o direito
de se exigir o registro prévio ou visto no CRM do local da licitacdo para a empresa
gue ainda ndo atua em determinada unidade da federacdo. Note-se que essa

providéncia pode, e deve, ser solicitada para fins de assinatura do contrato.

Veja-se que a Resolugdo CFM 1.971/2011, que regulamenta a Lei
6.839/80, bem como o registro de empresas perante o CRM, tem em seu Anexo

a seguinte redacéo:

“Art. 3° - As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com

personalidade juridica de direito privado deverdo ser registrados

nos Conselhos Regionais de Medicina da jurisdicdo em que

atuarem, nos termos da Lei n. © 6.839, de 30 de outubro de 1980,
e Lein® 9.656, de 3 de julho de 1998. ”



Desta forma, a exigéncia na forma prevista no edital, implica em
clara restricdo a ampla competitividade que viola o art. 3°, § 1°, 1, da Lei de
Licitagbes que veda aos agentes publicos estabelecer “preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
contratado.

Ora, € principio norteador do procedimento licitatério que se
busque a maxima competitividade, todavia as regras da licitagdo precisam ser
aplicadas com legalidade, com vistas a resguardar a Administracéo e, neste caso
em particular, garantir que o constitucional direito a saude serad de fato
assegurado a populacao.

A Lei de Licitacdes 8.666/93 em seu artigo n° 30, estabelece com

relacdo a qualificacdo técnica:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-
aa:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para arealizacdo do objeto dalicitacédo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

gue se responsabilizaré pelos trabalhos;

Ademais, percebe-se que a decisao do TCE-MG esta em consonancia

com outros Acorddos do TCU e também com a Siimula 272 do mesmo Tribunal:

“Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitacao, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos gque ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracao do contrato



Como se vé, a qualificacdo permitida pela Lei que rege os
procedimentos licitatorios, de aplicacdo subsididria na modalidade pregéo, deixa
evidente que somente o registro na entidade profissional competente, que neste
caso € o CRM do Estado sede da proponente, podera ser exigida, sob pena de

comprometimento da competitividade plena.

N&o h& duvida que a discricionariedade do administrador publico
esta limitada as exigéncias legais, nem menos, nem mais. Assim, com a devida
vénia, a exigéncia de registro da proponente no CRM do Estado do MINAS
GERAIS para a ASSINATURA DO _ CONTRATO, sendo suficiente, para

participacdo no certame, que a empresa interessada comprove sua inscricao do

CRM do Estado em que atua e apresente qualificacdo completa do responsavel
técnico. A inabilitacdo de proponente com base em exigéncia ndo albergada pela

legislacdo configura ilegalidade que pode levar a anulacéo de todo o certame.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja decidiu que:

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A
QUALIFICACAO TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DAS LICITANTES, DESDE QUE COMPATIVEIS
COM O OBJETO A SER LICITADO, NAO E APENAS UMA
FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO,
DEVENDO SER ESSA EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ DE
ASSEGURAR QUE A EMPRESA CONTRATADA ESTARA APTA
A FORNECER BENS OU SERVICOS PACTUADOS.

O relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sdo

“razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia de
documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto
a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo”. ESSA OBRIGAGCAO, ENTRETANTO, SEGUNDO
ELE, “NAO E MERA FORMALIDADE E ESTA SEMPRE
SUBORDINADA A UMA UTILIDADE REAL, OU SEJA, DEVE SER A
MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE ASSEGURAR, COM ALGUM




GRAU DE CONFIANCA, QUE A EMPRESA CONTRATADA SERA
CAPAZ DE FORNECER OS BENS OU SERVICOS ADQUIRIDOS

Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidiu considerar a
representacdo parcialmente procedente e dar ciéncia ao TRE/ES
de que “a ndo exigéncia de comprovacéao de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico
712018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c 0s
arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993". (Acérdao 891/2018 — Plenério

- Representacéo, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

Ou seja, a qualificacdo exigida deve ater-se a inscri¢do valida junto
ao 6rgado de classe do Estado de atuacdo da proponente, visando satisfazer
tanto o principio da competitividade quanto da supremacia do interesse publico;
0 primeiro para ampliar a competitividade e a oferta de mais precos na licitacdo
por conta do maior nimero de licitantes e, o segundo, na intencdo de obter-se o
menor preco para a contratacao efetiva, todavia, sem tirar os olhos da necessaria
seguranca advinda da comprovacao prévia da regularidade, qualificacao técnica

e higidez financeira da empresa.

Nesse sentido, diante da fundamentacéo supra exarada, postula-
se pela regularizacao do Edital, nos termos da fundamentacao, para que seja a
exigéncia de registro da Pessoa Juridica no CRM/MG se dé para ASSINATURA
DO CONTRATO, acatando-se a apresentacao de certificado de regularidade da
Pessoa Juridica no CRM do Estado de atuacdo para fins de participacdo no

certame e contratacdo prévia do responsavel técnico.

DO PEDIDO

Ante o acima exposto, requer o recebimento e acolhimento da presente
Impugnacéo, para que seja extirpada a exigéncia de registro da Pessoa Juridica
no CRM/MG e no COREN para fins de participacdo no certame, garantindo
assim o cumprimento da legislacdo vigente com observancia da jurisprudéncia

dominante e dos principios que regem o procedimento licitatério.



Termos em que pede deferimento.

Londrina, 25 de fevereiro de 2022.

ELOI BATISTA Assinado de forma
digital por ELOI
DA BATISTA DA

SILVA:0135052 SILVA:01350529206
Dados: 2022.02.25
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SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
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