OMEGA

ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazopolis, 02 de marco de 2022.

Ref.: Processo n° 032/2022
Modalidade Pregdo Presencial n° 18/2022.

1 — RELATORIO

) Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Prefeitura Impugnacdo ao edital de
licitagdo do processo em epigrafe, apresentado pela Cooperativa de Trabalho de Enfermagem
- COENF, inscrita no sob n° 19.339.192/0001-93, de Betim-MG.

Referida impugnagdo foi encaminhada ao Setor de Licitagdes da Prefeitura de
Brazdpolis, via e-mail, em 25/02/2022, as 15h20.

Considerando os termos do item 15.1 do Edital de LicitagBes, que estabeleceu o
prazo maximo para a apresentagado de impugnages ao edital o dia 25/02/2022, a manifestacio
da impugnante COENF é tempestiva.

Insurge a impugnante quanto as exigéncias de qualificagdo técnica,
especificamente quanto a exigéncia do item 8.5.9 — Prova de inscricdo da empresa licitante no
Cadastro Nacional de estabelecimento de Salde — CNES, afirmando que “o registro do CNES
esta atrelado aos estabelecimentos de salde no qual os servigos serdo executados e n3o as
empresas licitantes ou mesmos aos profissionais por elas indicados”.

Outro ponto do edital em que a impugnante se insurge é referente a divisdo do
objeto em lotes distintos, uma vez que o edital estabeleceu o critério de julgamento pelo menor
preco global do objeto licitado. Afirma a impugnante que “tal unificagdo, todavia, impossibilita
a ampla concorréncia no certame, de modo a restringir a participagdo a interessadas cujas
atividades sejam mistas, o que prejudica a economicidade no certame”.

Eo relatorio, passa-se a andlise.

2 — DO MERITO

Quanto ao primeiro tdpico da impugnaggo, qual seja, a obrigatoriedade de
cadastramento do estabelecimento junto ao CNES, especificamente quanto & impugnante
Cooperativa de Trabalho de Enfermagem — COENF, a Portaria n® 186, de 02 de margo de 2016,
do Ministério da Satide é enfatica e expressa ao exigir tal inscrigdo. Vejamos:

"Art. 3°. Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de salide
do CNES a descrigdo do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou
Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Satde.”
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Ou seja, o proprio Ministério da Satide, ao inserir no rol de estabelecimentos que
devem estar inscritos no CNES as cooperativas de cessdo de trabalhadores na area da saude,
deixa claro, inequivoco e evidente que a exigéncia contida no edital de licitagdo, em seu item
8.5.9 encontra-se em consonancia com a legalidade.

Desta forma, quanto a este ponto, a impugnagao é improcedente.

Ja quanto ao segundo tépico da impugnagdo, questionando sobre uma possivel
ilegalidade da aglutinagdo dos servicos em satide almejados pela Administracdo Plblica de

Brazdpolis em um Unico lote, fixando o critério de julgamento pelo menor preco global, melhor
sorte ndo possui-a impugnante.

Ocorre que, se por um lado, a Administragdo Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode
definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0s critérios para
julgamento das propostas falecem, em virtude da propria administragdo admitir propostas
dispares, inclusive as que n3o satisfazem ao interesse publico.

Logo, a definicdo do objeto da licitacdo publica e as suas especificidades sao
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante a aquisicdo. Cumpre ponderar que, ao decidir pelo
procedimento do julgamento das propostas em licitacSes, cujos objetos possuem natureza
divisivel, podendo ser apartados como “itens” ou agrupados em grupo(s), a Administracdo faz
uso do poder discricionario que tem, permitindo, no caso em analise, que haja vencedor para
cada item licitado separadamente e, ainda, vencedor para cada um dos grupos, nas situacoes
em que os itens foram agrupados, ndo descurando do interesse pUblico e da otimizacdo de
custos e atos.

A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo grupo ndo compromete a
competitividade do certame, desde que vérias empresas que atuam no mercado apresentem
condigdes e aptiddo para cotar todos os itens.

Ademais, na pesquisa de mercado, a Administragdo verificou que n3o haveria
restricdo a competitividade, uma vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa de
pregos quanto inimeras outras pesquisadas, comercializam os itens que foram agrupados,
sendo, portanto, pratica comum do mercado comercializa-los, como se observa nas referidas
pesquisas de mercado.

Desta forma, o simples argumento da impugnante de que se vé impedida de
participar ndo merece prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que, o pleito
da Impugnante parece mais intencionado a solucdo de uma questdo particular da empresa, a
incapacidade operacional de fornecer todos os itens dos grupos, como mesmo citou a
impugnante, do que ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens a Administracgo.

Portanto, a impugnag&o apresentada deve ser julgada totalmente improcedente.
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3 — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a impugnagdo apresentada pela Cooperativa de Trabalho de
Enfermagem — COENF deve ser conhecida, por tempestiva para, no seu meérito, ser julgada
totalmente improcedente, mantendo incélume os dispositivos do edital questionados.

s.m.j.

Este € o meu parecer.
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