OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Brazdpolis, 03 de janeiro de 2023.

Ref.: Processo n°® 205/2022
Modalidade Tomada de Pregos n° 10/2022.

1 — RELATORIO

Foi encaminhado 3 Consultoria Juridica desta Prefeitura Recurso Administrativo,
apresentado pela empresa BV ENGENHARIA LTDA, inscrita no sob n® 46.076.131/0001-53, de
Pouso Alegre-MG.

Referido recurso foi protocolado no Setor de Licitacdes da Prefeitura de
Brazdpolis, em 21/12/2022, estando pois, tempestivo.

Insurge a recorrente contra sua desclassificagao pela auséncia da apresentagao
do “Quadro de Composicdo do BDI e do Memorial Descritivo”.

Alega que “essa exigéncia configura formalismo excessivo que ofende o principio
da razoabilidade e configura vicio sanavel e auséncia de prejuizo”.

E o relatério, passa-se a analise.
2 — DO MERITO

Data vénia, as razOes recursais apresentadas pela ora recorrente, nao possuem
as razbes suficientes para a retificagao do julgamento proferido pelos membros da Comissao
de Licitagao.

Ainda que seja verdade que o critério de julgamento do presente certame seja o
de menor prego por empreitada global e que a recorrente tenha apresentado a menor proposta
comercial, o edital de licitagao trouxe diversas regras a que as licitantes estavam submetidas.

Inclusive o disposto no item 7.2 do edital é expresso ao afirmar que “a
apresentagdo da proposta pela licitante significa o pleno conhecimento e integral concordancia
com as clausulas e condicdes desta licitagdo e total sujeigdo a legislagao pertinente.”

Portanto, a recorrente, ao deixar de observar e cumprir a integralidade do que
dispde o item 7.1 do mesmo edital, ao ndo apresentar juntamente com sua proposta comercial,
o quadro de composigao do BDI e o memorial descritivo da obra, por certo, deixou de cumprir
regra expressa e obrigatdria, uma vez que a parte final do referido dispositivo foi claro e direto
que a auséncia destes documentos acarretaria a desclassificagdo da proposta.
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2.1 — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da CR/88, a licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo ser
processada e julgada "em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos"”, determinando o inciso I do artigo 48 da mencionada lei, além do mais, que "serdo
desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo".

Este ato convocatdrio descrito pelo verbete legal acima, nada mais € que o Edital
de Licitacdo, que contém todas as regras a serem seguidas no certame, contratagao e
execugao do objeto a ser licitado.

CARLOS PINTO COELHO MOTA dispde acerca da licitagdo, tecendo consideragdes
a respeito do edital:

"0 edital é o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao
conhecimento do publico a abertura da licitacdo e convoca os
interessados para participarem do procedimento licitatorio,
fixando as condi¢des dessa participacao.

Sendo o edital a raiz do procedimento licitatorio, a lei indica de
forma detalhada os elementos que o compdem, devendo a
Administracdo cumprir todas as regras nele estabelecidas, pois,
por forca legal, encontra-se estritamente vinculada a ele" (in
Curso Pratico de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del Rey,
pag. 393).

Deste modo, entendendo-se que o edital € a lei do certame, estando a
Administracdo adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, inviavel que se dé interpretacdo extensiva a ele, razao
porque, tendo sido descumprida exigéncia objetiva, que era a apresentagdo do Quadro de
composicdo do BDI, bem como a apresentacdo do Memorial Descritivo, imperioso 0
reconhecimento do acerto do julgamento dos membros da Comissdo de Licitagdo, qo
desclassificar a recorrente BV ENGENHARIA LTDA, ante ao flagrante descumprimento do
disposto no edital.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, 132 edigdo, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:

"Reservou-se 3 Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitaco, do seu objeto, da especificagéo de condigoes de
execugdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitaggo.
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Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer
toda a licitagao.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigoes sobre
o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tals escolhas
serdo consignadas no ato convocatdrio da licitagdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da Lej o instrumento
convocatorio da licitagdo determina as condigoes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagdo a lei.”

Sendo a licitacdo um procedimento eminentemente formal, cujas regras se
aplicam indistintamente a todos os concorrentes, a aceitagao das razOes recursais, com a
retificacdo do julgamento e a classificagdo da licitante BV ENGENHARIA LTDA, nao atenderia
os principios que norteiam o processo, porquanto configuraria violagdo ao principio da
legalidade e a vinculagdo as regras do Edital, em face da observancia do mesmo requisito para
outros licitantes.

Vé-se assim que as regras contidas no Edital sdo absolutas e soberanas,
vinculando os participantes em relagdo a Administragdo Plblica, tendo que se perseguir, por
certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposices nele dispostas.

Lado outro, é conclusivo, portanto, afirmar que a licitagao € um procedimento
documental (paragrafo (nico, art. 4, da lei 8.666/93), no qual se observa a formalidade
necessaria e suficiente para garantir seguranga juridica tanto para o licitante quanto para a
Administracao Publica.

Hely Lopes Meirelles preleciona que

"néo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo, no
edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los,
sempre que necessarios, a garantia da execugao do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
pliblico” (Direito Administrativo Brasileiro, 167 ed., p. 243,
Revista dos Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administragdo Publica”, Editora Renovar, 42 ed., p. 283, dissertando sobre o art. 40 da Lei
n° 8.666/93, ressalta que
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"a lei demarca, com indole cogente para o administrador
publico, em rol que ndo exaure todas as possibilidades, o
contetdo minimo necessario do edital de licitagdo"”,

o0 que significa que as previsoes contidas no referido dispositivo ndo sdo exaustivas, apenas
obrigatdrias, em apreco a limitagdo que a discricionariedade da Administragdo se subordina,
por forca do principio da legalidade. Certo é que a Administragdo pode estabelecer no edital
as exigéncias e condicdes que reputar adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do
interesse publico, desde que legais.

No mesmo sentido a licdo de Celso Antdnio Bandveira de Mello:

“"Do edital constam indicacées concernentes aos requisitos
exigidos dos que pretendem participar do certame. Isto &,
compete a Administracdo estabelecer as condicées para que
alguém possa disputar uma licitagdo. Sdo exigéncias relativas
aos sujeitos.

Com efeito, interessa, como é logico, cifrar a disputa a quem
tenha realmente condicées de vir a cumprir o pretendido pelo
Poder Publico. A Administracdo ndo convém atirar-se em riscos
que tragam incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora’.
(Elementos de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais,
1986, p.115).

O art. 48, I, da Lei n° 8.666/93 dispde que serao desclassificadas as propostas
que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao.

Enfim, formalismo ndo se confunde com formalidade, elemento que confere
transparéncia e seguranga juridica ao procedimento de compra governamental.

Portanto, o recurso apresentado deve ser julgado totalmente improcedente.
3 — DA CONCLUSAO

0 recurso, uma vez que
S e razoes acima expostos.

Por todo o exposto, sou de parecer pelo conhecime
tempestivo para, no seu mérito, julga-lo improcedente, ante os

Assessor Juridico
OAB/MG 88.411
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